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Liebe Einwohnerinnen und Einwohner

In der zweiten Ausgabe der Publikation "metenand” befassen wir uns mit dem Thema
Ortsburgergemeinde.

Entwicklung in Kiirze

Die (Orts-) Burgergemeinde hat ihren Ursprung aus der Phase der "Kommunalisierung"
zwischen dem 14. und 19. Jahrhundert. Zwischen 1831 und 1866 entwickelte sich im Kan-
ton Aargau aus der Ortsbirgergemeinde heraus die Einwohnergemeinde. Dieser wurden
laufend neue Aufgaben Ubertragen. Der Ortsbhirgergemeinde verblieb nur noch die Ar-
menflrsorge.

Bis heute werden im Kanton Aargau die Einwohner- und die Ortsbirgergemeinde durch
die gleiche Behdrde gefuhrt. Diese Tatsache kann politischen Zundstoff beinhalten. Der
Gemeinderat ist fir das Wohl von zwei Gemeinden verantwortlich und kann sich bei Land-
verkaufen zwischen den Gemeinden in einem Interessenkonflikt befinden.

Ursprung und Bedeutung des Biirgerrechts

Die Burgergemeinden und das Birgerrecht entstanden, weil die Dorfgemeinschaften und
Stadte beauftragt waren, ihre Armen finanziell zu unterstitzen. Dies bedingte eine Organi-
sation, die es den Gemeinden erlaubte, ihre Einwohner als Blrger zu registrieren. Jeder
Schweizer und jede Schweizerin besitzt heute noch das Blrgerrecht von einer oder von
mehreren Gemeinden. Das Bulrgerrecht einer Gemeinde ist notwendig, um auch das kan-
tonale und das schweizerische Blirgerrecht zu erhalten.

Im 19. Jahrhundert wurde die Firsorge in allen Kantonen schrittweise vereinheitlicht. Am
Ende des 19. Jahrhunderts entstanden die ersten Sozialversicherungen, welche die bishe-
rige Armenfiirsorge grosstenteils ersetzten. Die Fursorge hat ihre Bedeutung fir die Orts-
birgergemeinde verloren und wird heute nicht mehr als geeignetes Mittel zur Armutsbe-
kadmpfung eingesetzt. Die moderne Sozialhilfe gehort in die Kompetenz der Kantone und
Gemeinden und ist nicht mehr Aufgabe der (Orts-) Burgergemeinden.

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Blrgerrechtsgesetzes von 1940 unterscheiden wir im
Kanton Aargau zwischen Orts- und Einwohnerburger.

Die Situation im Kanton Luzern

Im Kanton Luzern wurden die Blrgergemeinden aufgelost. Die Burgergemeinde Pfeffikon
wurde 1988 mit der Einwohnergemeinde vereinigt. Die meisten Gemeinden im Kanton Lu-
zern kennen noch sogenannte Korporationsgemeinden. In Pfeffikon gibt es eine Personal-
korporation und eine Realkorporation. Diese werden von je einem eigenen Korporationsrat
gefuhrt. Die Personalkorporation ist fur die Bewirtschaftung des Waldes (1/3) und der Lie-
genschaften zustandig. Das Burgerrecht der Personalkorporation wird durch Geburt er-
worben. Die Realkorporation bewirtschaftet nur den eigenen Wald (2/3). Das Birgerrecht
der Realkorporation kann mit dem Kauf einer Liegenschaft in Pfeffikon erworben werden.
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Die Aufgaben der Ortsbiirgergemeinden im Aargau seit 1978:

Erhaltung und gute Verwaltung des Vermégens und, sofern die Mittel aus-
reichen:

- Forderung des kulturellen Lebens
- Mithilfe bei der Erfilllung der Aufgaben der Einwohnergemeinde

- Erfullung der Aufgaben, die sie sich selbst stellen

Kernaufgabe der Ortsbirgergemeinde ist die vielerorts nicht mehr rentable Forstwirt-
schaft. Um den Wald effizienter und kostengunstiger zu bewirtschaften, wurden in den
vergangenen Jahren die Forstreviere zu grossen, regionalen Forstbetrieben zusammenge-
legt.

So haben sich die sechs Gemeinden Beinwil am See, Birrwil, Burg, Leimbach, Menziken
und Reinach per 1. Januar 2007 zum Forstbetrieb aargauSid zusammengeschlossen.

Nur noch 12% der Aargauer Forstbetriebe werden heute als Eigenwirtschaftsbetrieb in der
Rechnung der Ortsbirgergemeinde gefiihrt. Mit den Rechtsformen des Gemeindevertrags
(47%) und des Gemeindeverbands (41%) wurde den Ortsbirgergemeinden der direkte
Einfluss entzogen. Die Aufgabe der Ortsbirgergemeinde beschrénkt sich damit auf die
Verwaltung des Ortsbirgergutes.

Nutzen des Ortsbiirgerrechts

Den sogenannten Blrgernutzen (z.B. Holz aus dem Ortsbirgerwald) gibt es langst nicht
mehr. Ortsburger durfen gemass gultiger Gemeindegesetzgebung weder einen materiellen
noch einen finanziellen Vorteil gegeniiber den Einwohnern haben.

Traditionelle und emotionale Werte

Die Biurgergemeinden sind Trager von traditionellen Werten und Vermittler von Heimatge-
fuhl. Mit der Blurgergemeinde flihlen sich viele Birgerinnen und Blrger, auch wenn sie
langst nicht mehr am Ort wohnen, traditionell verbunden.

Wertewandel

Die zunehmende Mobilitat, die Globalisierung und die modernen Medien (Internet) haben
zu einem erheblichen Wertewandel gefuhrt. Gemass Erhebung durch Studenten des In-
tensivstudiums Public Management IPM an der Fachhochschule Aargau sind heute weni-
ger als 10% der Wohnbevolkerung noch Ortsbirger.



Wirkungen beim Zusammenschluss von Einwohnergemeinden

Auszug aus dem Gemeindegesetz des Kantons Aargau
§7
b) Ortsbirgergemeinden
Bei Zusammenschluss von Einwohnergemeinden vereinigt der Grosse Rat zugleich die entspre-
chenden Ortsbirgergemeinden.

2 Ortshiirgergemeinden kénnen sich mit den entsprechenden Einwohnergemeinden vereinigen,
wenn beide Gemeinden dies beschliessen und der Grosse Rat die Genehmigung erteilt.

§8

c) Wirkungen

2 Die bisherigen Birgerrechte werden durch dasjenige der aus dem Zusammenschluss hervorge-
henden Gemeinde ersetzt. Bei Vereinigung einer Ortsbirgergemeinde mit der betreffenden Ein-
wohnergemeinde entfallt das bisherige Ortsbirgerrecht.

Moglichkeiten der Ortsbiirgergemeinden
Welche Moglichkeiten haben die Ortsburgergemeinden bzw. die Korporationen bei einem
Zusammenschluss?

1. Beschrankung auf eine Ortsbiirgergemeinde mit einem Biirgerrecht
Bei einem Zusammenschluss werden die bisherigen drei Aargauer Birgerrechte und das
Birgerrecht von Pfeffikon LU durch das Birgerrecht der neuen Einheitsgemeinde ersetzt.

2. Vereinigung der Ortsbiirgergemeinden mit den Einwohnergemeinden
Als Alternative ist die vorzeitige Vereinigung der Ortsbirgergemeinden mit den Einwoh-
nergemeinden maoglich. Der Ablauf zeigt die Varianten bis zur Genehmigung eines allfalli-
gen Zusammenschlussvertrages durch den Grossen Rat auf:

Gemeinden %g

Nein” Zusammenschluss- Nein” Zusammenschluss- Neir“ Zusammenschluss-
vertrag vertrag vertrag

Aargauer Pfeffikon LU

Stimmberech-
tigte Einwohner

Ja

Stimmberechtigte der

Ortsburgergemeinde Vereinigung Vereinigung

OBG und der OBG - EWG OBG - EWG
Einwohnergemeinde

EWG

Vereinigung

Nein Af
Vereinigung Korpo-
OBG -EWG il 2

rationen - EWG

Ja Ja

v | Y

Einwohnergemeinde XY

v ||

Einwohnergemeinde XY

Antrag an den Antrag an den
Grossen Rat AG Grossen Rat LU

Genehmigung
Zusammern-
schluss

Genehmigung
Zusammen-
schluss

Kantonale
Parlamente AG / LU




Bewahrung des Gedankengutes

Die Rolle der Ortsbirgergemeinde als Mittragerin von Tradition und Dorfkultur kann als
Kulturgut durch Férderungsmassnahmen belebt und fir kinftige Generationen bewahrt
werden. Zwei Rechtsformen stehen dabei im Vordergrund:

1. Die Ortsbiirgerstiftung

Zur Grundung einer Stiftung muss ein Vermogen fur einen besonderen Zweck eingesetzt
werden. Das Eigenkapital der Ortsbirgergemeinden Burg, Menziken, Pfeffikon und Rei-
nach besteht aber vorwiegend aus Wald und Liegenschaften und weniger aus flussigen
Mitteln, weshalb diese Form nicht in Frage kommt.

2. Der Ortsbiirgerverein

Ortsbirgervereine konnten sich nach der Auflésung der Ortsbirgergemeinde vielfaltig im
Dienst der Gemeinde und in der Pflege des Heimatgedankens betatigen.

Das Beispiel Menziken

In Menziken besteht seit 1947 ein Ortsburgerverein. Ausloser fur die Grindung war die
erfolgreiche Abwendung der "Einverleibung" des Ortsbirgerwaldes durch die Einwohner-
gemeinde. Im Grindungsjahr initiierte der Ortsbirgerverein auch den Bau der WaldhUtte
im Stierenberg. Die Waldhiitte wurde grésstenteils von Ortsbirgern in Fronarbeit errichtet.
Seither engagiert sich der Ortsbirgerverein unter anderem bei der Organisation von 6f-
fentlichen Waldumgéangen und bei Aktionen zur Verschdonerung von Wald und Landschaft
(z.B. Flurnamenbeschilderung).

Wir haben den langjahrigen Prasidenten des Ortsbirgervereins Menziken, Peter Sieg-
rist, zum Erfolgsrezept des Vereins sowie zur Haltung der Ortsblrger befragt:

"Die Ortsbirger missen sich nicht verstecken! Wir sind grundsatzlich offen fur neue L6-
sungen. Unabhéngig davon, ob es zu einer Gemeindefusion und zu einer Vereinigung der
Ortsbirgergemeinden mit den Einwohnergemeinden kommt, der Ortsbirgerverein Menzi-
ken wird auch weiterhin die Interessen der Menziker Ortsbirger und der Gemeinde wah-
ren."

Aktuell

Die Gemeinde Burg hat kirzlich tGber die Verwaltungszusammenarbeit mit der Gemeinde
Menziken informiert. In Abklarung ist die Verlegung der Verwaltung Burg nach Menziken

sowie im Gegenzug die Verlegung des regionalen Zivilstandsamtes Menziken nach Burg.
Dieser Schritt ist in der Projektleitung "metenand" diskutiert worden und entspricht der im
November 2004 getroffenen Vereinbarung unter den vier Gemeinden.

Oberes Wynental, 25. Oktober 2006
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